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CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULUA

121-
Tulua Valle, diciembre 12 del 2022 CONTRALORIA MUNICIPAL DE TULUA
Al contestar cite este #: 1250
Fecha: 12/12/2022 1:46:57 p. m.
\Asunto: Respuesta Definitiva a Radicado No. 889
Serior |Actividad: Envio Anexos: 0 Folios: 1
ANONIMO Remite: 11 100 DESPACHO CONTRALOR
La Ciudad

ASUNTO: Respuesta definitiva a radicado No. 889 del 05 de septiembre de 2022,

La Contraloria Municipal de Tulua mediante radicado No. 889 del 05 de septiembre
de 2022, recibio traslado por competencia de Denuncia de la Contraloria General
de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada del Valle, donde refieren
presuntas irregularidades relacionadas con el cumplimiento del contrato suscrito
entre la Alcaldia de Tulua y La Unidad Administrativa especial de catastro, contrato
No 260.20.1-01586.

Al respecto le informamos que la denuncia con Rad. 889, se tramito como
requerimiento ciudadano por la Unidad de Participacién Ciudadana y culminé con el
envio del Informe definitivo el dia 07 de diciembre del 2022.

En consecuencia, me permito remitir el Informe Definitivo que da tramite a su
denuncia. Con la presente respuesta se considera tramitado el requerimiento.

La Contraloria Municipal de Tulua, valora la participacion ciudadana como
herramienta fundamental en la lucha contra la corrupcién, por ello agradece su
confianza y le reitera nuestro compromiso de atender cualquier requerimiento que
se encuentre dentro de la competencia legal de la Entidad.

Finalmente, de manera cordial le solicitamos diligenciar y enviarnos la encuesta de
satisfaccion que se anexa al presente comunicado al correo electrénico
participacionciudadana@contraloriatulua.gov.co, con el fin de que la entidad pueda
cerrar correctamente el gxpediente correspondiente a su peticion.

Atentamente,

NANDO CERQUERA CASTILLO
unicipal de Tulua

HAROLD FE
Contralor

Anexo: Un (1) Folio-Encuesta de Satisfaccién (Formato F-120-22)
Informe definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion denuncia 889

Nombres y Apellidos Cargo Firma Fecha
Proyectado por Leidy Yohana Hernandez Castro ggﬁ:ﬁ:ﬁ;i‘de apoyo %‘f 12/12/2022
Revisado por Harold Fernando Cerquera Castillo &?ﬂ:;& de Tulua ’ 2 12/12/2022
Aprobado por Harold Fernando Cerquera Castillo Eqi:ll:g; de M‘) 7/ / 12/12/2022
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INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Actuacion especial de fiscalizacion con el objetivo de verificar la denuncia 889
del 05 de septiembre de 2022, si en la misma se encuentra detrimento al
patrimonio.
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INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Contralor Municipal de Tulua Harold Fernando Cerquera
Castillo
Supervisor de la auditoria Nidia Yojana Bedoya Gémez

Auditor Fiscal |

Lider de auditoria Alejandro Moreno stuger
Técnico Administrativo

Equipo Auditor James Gonzalez Apolinar
Profesional Universitario

Carlos Alberto Gonzalez
Técnico Administrativo

Maria Fernanda Mafla
Profesional de apoyo Abogada

Leidy Johana  Hernandez
Castro
Profesional de apoyo
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Tulua, 07 de diciembre de 2022

Doctor

JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE
Alcalde

Municipio de Tulua

ASUNTO: Actuacion especial de fiscalizacion para tramite de denuncia No 889 del 05
de septiembre de 2022

Respetado Doctor:

La Contraloria Municipal de Tulua, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, y segln
lo contenido Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022, teniendo como
soporte la Guia de Auditoria Versién 2.1, Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400, los procedimientos internos
y de acuerdo con nuestro Sistema de Gestion de Calidad, adelanta la actuacién
especial de fiscalizacion con el objetivo de verificar la denuncia 889 del 05 de
septiembre de 2022, si en la misma se encuentra detrimento al patrimonio.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada mediante la
Resolucion Reglamentaria No 100.33.154 de 2019, este informe de auditoria contiene
los resultados sobre la evaluacion realizada a la denuncia 889 del 05 de septiembre
de 2022.

1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Tulua, es un érgano de Control fiscal del orden municipal
creado mediante el Acuerdo No 021 del 30 de noviembre de 2012, la cual cuenta con
autonomia administrativa, financiera y contractual, se procede a emitir el informe
preliminar a la denuncia con radicado 889 del 05 de septiembre de 2022, en la cual
denuncian lo siguiente:

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada mediante la
Resolucion Reglamentaria No 100.33.154 de 2019, este informe de auditoria contiene
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contrato No. 260.20.1-156 con objeto “ Prestacion del servicio publico catastral para
realizar el proceso de conservacion catastral de predios urbanos y rurales, asi como
la interoperabilidad entre los sistemas del Municipio de Tulua y los de autoridad
catastral” suscrito entre la Alcaldia Municipal de Tulua como Contratante y la sociedad
de avances tecnolégicos para el desarrollo del Departamento Del Valle Del Cauca-
Valle Avanza SAS y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Gestor Catastral.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Actuacion especial de fiscalizacion con el objetivo de verificar la denuncia 889 del 05
de septiembre de 2022, sien la misma se encuentra detrimento al patrimonio.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1. Verificar cada uno de los puntos de la denuncia 889 del 05 de septiembre de
2022.

1.2.2. Verificar que el contrato No. 260.20.1-156 del 23 de septiembre de 2021, cumpla
con los criterios técnicos, juridicos y financieros establecidos en el mismo.

1.2 3. Trasladar los hallazgos que no sean de competencia de este organismo de
control fiscal.

1.3. OTRAS ACTUACIONES
Atencién de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias.

e Evaluar las quejas, derechos de peticion y denuncias que se alleguen al
proceso auditor durante la etapa de planeacion.

2. ANTECEDENTES

DENUNCIA: La denuncia allegada con codigo Gnico nacional 2022-248189-80764-NC,
numero de radicacion 2022ERO139912 del 30 de agosto del 2022 dirigida al despacho
del Gerente Departamental del Valle y a la Unidad Administrativa de Catastro de la
Gobernacién del Valle del Cauca, quienes corren traslado de la misma a la Contraloria
del municipio de Tulua, como consta en radicado No.889 Con fecha de 05 de
septiembre de 2022 cuyo proposito es denunciar el Contrato 260.20.1-156 del 2021

FEk
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suscribo entre la Alcaldia del Municipio de Tulua y la Unidad Administrativa Especial
de Catastro por encontrar (copiado textualmente de la denuncia)’, Con dicho contrato
se pretendia realizar visitas y estratificacion a las casas de la comuna 10 con el fin de
volver los predios urbanos y para ello se solucionaria una problemética que tienen los
vecinos de la Urbanizacion ElI Mana por parte del Municipio y la secretaria de
planeacion, a la fecha suscribieron contrato, realizaron abonos pero nunca se llevé a
cabo, perjudicando la poblacién ya que la secretaria de planeacién alega que sin ese
estudio no puede hacer el cambio de predios rurales a urbanos”

CONTRATO No. 260.20.1-156 DEL 2021

Teniendo en cuenta que la queja versa sobre el Contrato 260.20.1-156 del 2021, se
tomaran los estudios previos, el contrato, los registros de disponibilidad, certificados
de disponibilidad presupuestal, comprobantes de egreso, actas de liquidacion.

DE LOS ESTUDIOS PREVIOS: El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que:
“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios”. Asi mismo, el articulo 287 ibidem sefiala que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la Ley, y el articulo 288, que las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. El actual Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad",
adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, en su articulo 79 contempla un nuevo modelo
de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza de servicio publico, “entendido como
un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacion conservacion y disposicion de la informacién catastral, asi
como los procedimientos del enfoque multiproposito que sean adoptados vy
adicionalmente sefala el marco general para su desarrollo”; y a su vez, permite su
prestacion por entidades publicas, nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de
Entidades Territoriales -EAT-, las cuales deben solicitar al IGAC su habilitacién como
gestores catastrales quienes son los que tendran la facultad para adelantar la gestion
catastral para la formacion, actualizacién y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados, directamente
o mediante la contratacién de operadores catastrales.

I

Codig

!




‘ Cadigo: F-
( (o) INFORME DEFINITIVO ACTUACION 12002
ESPECIAL DE FISCALIZACION —

Version: 01

S&%ﬁg&%?&[ﬁ Fecha de aprobzc(i)?r;: diciembre 23de | Pagina 7 de
' . 19

Posteriormente el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1983 del 31 de octubre de
2019, el cual, entre otros aspectos, establecio los requisitos que el IGAC debe verificar
para la habilitacion; igualmente, definié el procedimiento que debera agotarse para
este fin. En cumplimiento de esto y en cumplimiento con lo expuesto dentro del Plan
de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca 2016-2019 “El Valle Esta con Vos”
la administracién departamental elevo la solicitud para convertirse en Gestor Catastral
y cumplimiento con los requisitos definidos para tal fin, el IGAC expidi¢ la Resolucién
No 1546 de 2019 por medio del cual los habilita. Dicha resolucién en el paragrafo del
articulo primero estipulo que “Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la autonomia
territorial cualquier municipio podra contratar a cualquier gestor catastral o ser
habilitado como gestor de manera independiente, previo cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el Decreto 1983 de 2019".

El servicio publico de la gestion catastral prestado por los Gestores Catastrales esta
definido en el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 del 4 de febrero de 2020, “Por el cual
se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 (...)"
como aquel que implica “(...) el conjunto de operaciones técnicas y administrativas
necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, por medio de los cuales se logra la
identificacion y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica vy
econdmica de los bienes inmuebles del pais; donde estd implicito el enfoque
multiprop6sito que conlleve a un sistema catastral integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable
con otros sistemas de informacion del territorio”. Dado que la Gobernacién del Valle
del Cauca fue habilitada como Gestor Catastral la Gobernadora creo la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, Adscrita al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, para la prestacion de las funciones relacionadas con
los procesos de gestién catastral, mediante el Decreto No 1.3-1630 del 19 de diciembre
de 2019, la cual tiene las siguientes funciones:
> Administrar y mantener actualizado el inventario o censo catastral de la
propiedad inmueble incorporando la informacion descriptiva, en sus aspectos
fisicos, juridicos, economicos y fiscales.
> Elaborar, presentar y hacer seguimiento al plan estratégico de la Unidad
Administrativa Especial de acuerdo con el plan de desarrollo, normas y
procedimientos vigentes en materia catastral.
> Aplicar anualmente el incremento en el avalu6 catastral ordenado por el
Gobierno Nacional.
» Determinar el incremento del avalué catastral previa realizacion del estudio para
calcular el indice de valorizacion predial.
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» Cumplir con las normas técnicas catastrales establecidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

~ Notificar los actos administrativos en materia catastral que asi lo requieran.

» Elaborar y/o participar en los proyectos de Ordenanza, decretos y resoluciones
en materia catastral.

» Divulgar las normas, fallos, disposiciones legales de caracter nacional,
departamental y municipal relacionados con el catastro municipal.

~ Resolver los recursos de reposiciéon interpuestos ante la dependencia en
materia catastral. «+ Mantener actualizada la base de datos sobre oferta y
compraventa de inmuebles a través del observatorio inmobiliario.

» Administrar y custodiar los sistemas de informacion catastral alfanumérico y
cartografico, en coordinacion con la Secretaria de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones TIC.

» Aprobar el estudio de zonas homogéneas, geoeconomicas y valor de los tipos
de edificaciones.

» Realizar el procedimiento para determinar el efecto plusvalia. « Recopilar y
conservar ordenadamente las resoluciones expedidas en la Unidad
Administrativa Especial conforme la ley de Gestién documental.

» Administrar el sistema de atencion e informacién al usuario de catastro.

» Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con
su competencia.

» Determinar las estrategias y politicas en materia catastral, tal como avaltos y
metodologias, los procedimientos de intervencion catastral, entre otros.

» Realizar vigilancia y control determinante en las actividades que desarrollara el
Operador Catastral contratado.

» Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos,
los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo
normativo y jurisprudencial.

Asi mismo, presentd un proyecto de Ordenanza a la Asamblea Departamental “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA,
PARA QUE INTERVENGA EN LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIOS
CATASTRALES Y DE GESTION DE TERRITORIO, CATASTRO MULTIPROPOSITO”
el cual fue sancionado con el No 523 del 6 de diciembre de 2019, en donde se autoriza
a la Gobernadora constituir una Sociedad de Economia Mixta que tenga por objeto la
prestacion del servicio de operacién catastral.

Es por lo anterior, que la Gobernacién se asocidé con SERVICIOS AVANZADOS
CATASTRALES Y DE INFORMACION S.A.S para constituir la SOCIEDAD DE

i
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AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - VALLE AVANZA S.A.S, cuya participacion en el capital
accionario es por parte de la Gobernacién 51% y de la otra entidad el 49%. Sociedad
que se encuentra debidamente matriculada desde el 30 de diciembre de 2019. En
acogida a lo anterior y al articulo 2.2.2.5.6 del Decreto 1983 de 2019 que contempla
que las entidades territoriales que no estén habilitadas podran contratar a un gestor
catastral en los términos del presente Decreto para la prestacion del servicio publico
en su territorio, el Municipio de Tulua suscribira contrato interadministrativo con el
Departamento del Valle del Cauca como Gestor Catastral y la SOCIEDAD DE
AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA — VALLE AVANZA S.A.S como Operador Catastral, con el fin de
adelantar los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusién catastral
bajo el Sistema de Catastro Multipropésito que se encuentran definidos en el Decreto
No 148 de 2020 de 4.460 predios urbanos y 174 predios rurales aproximadamente.

DEL CONTRATO: La Alcaldia Municipal de Tulua en calidad de contratante y la
Sociedad de Avances Tecnolégicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del
Cauca — Valle AVANZA SAS la Unidad Administrativa Especial de Catastro Gestor
Catastral. En calidad de contratista, celebraron contrato No. 260.20.1-156 del 23 de
septiembre de 2021, cuyo objeto consistia en “PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO CATASTRAL PARA REALIZAR EL PROCESO DE CONSERVACION
CATASTRAL DE PREDIOS URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA
INTEROPERATIVIDAD ENTRE LOS SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE TULUA Y LOS
DE LA AUTORIDAD CATASTRAL?”, el valor era por $400.000.000 de acuerdo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1767 del 08 de septiembre de 2021 y
el registro presupuestal No. 2747 del 08 de septiembre de 2021, el rubro es
2 32 .02.02.008.02-1031001-8322 Servicio de planeacién urbana y territorial urbanay
territorial (Actualizacion Catastral) con Centro de costo 260, departamento de
planeacion fondo 1126, Superavit reintegrado transaccion CETSA, proyecto BPIN
20217683400003 actualizacién catastral focalizada, municipio de Tulua, en el cual
establecieron las siguientes actividades:
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4.1 ALCANCE DEL CONTRATO O CONVENIO

Actividades

Entregables:

Evidencias:

1) Plan de trabajo y Cronograma de la
Conservacion masiva de 3.200 predios
urbanos

Informe técnico con la descripcion del
plan de trabajo y cronograma

Informe técnico con la descripcidn del
plan de trabajo y cronograma

2) Informe del proceso de

levantamiento catastral de los predios

urbanos seleccionados en el precenso por
parte del municipio de Tulua.

Informe de las etapas de reconocimiento
predial de los predios seleccionados en
el precenso suministrado por del
municipio

Informe  lécnico de proceso de
reconocimiento predial

Actos administrativos (resoluciones de
predios conservados, que hayan tenido
algln tipo de modificacién o mutacién)

Resoluciones que seran expedidas
Unicamente a los predios que tengas
alguin tipo de modificacién o mutacién

5) Base de datos con avallos prediales
de los 3.200 predios conservados.

correspondienle a la informacion de
avaluos calasltrales, para la liquidacion

Tomado de los estudios previos

Las obligaciones del operador catastral eran:

3} Expedicion de actos

SAMINEEAVGS Nota: Los predios que no sean objeto de
modificaclones no se emitird aclo
administrativo, loda vez que los mismos
son predios confirmados por conservar
sus caraclersisticas fisicas v jurfdicas.

4) Informe final del proceso de | Informe Final Informe  técnico  del proceso  de

conservacion calastral, con cada uno de conservacion catastral de los 3.200

los procesos presentados en el plan de predios urbanos.

lrabajo.

Base de datos alfanumérica | Base de datos alfanumérica de los

predios conservados

Cédig; Postal 763022 - www.cdhfraloriatulua.gov.co




Codigo: F-
( o) INFORME DEFINITIVO ACTUACION 12002
ESPECIAL DE FISCALIZACION

Version: 01
S&ﬁtﬁg&'—g&% Fecha de aprobazcé?g: diciembre 23de | Pagina 11 de
' ' 19

: ny Jal impuesto predial unicado, y demas
fines de la administracion municipal. Los productos minimes para eniregar son: 1.
Presentar al municipio antes del inicio de la vigencla fiscal de la base calastral, para la
respectiva liquidacién de los avaldos para el siguiente afio. 2. Expedir las resoluciones de
puesta en vigencia de los predios conservados catastralmente. 3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL OPERADOR CATASTRAL: 1) Organizar los predios acluaies con
ayuda de imdgenes de satélite y cartografla IGAC, revisando el estado de los poligonos
catastrales e identificando su relacion con los folios de matricula inmobiliaria, 2) Identificar
en la ortofoto de los predios sobre los que se encuentra solicitud de conservacion, 3)
Identificar los predios sin matricula inmobiiiaria en catastro. 4) Identificar las posibles
posesiones y/o ocupaciones, 5) Asignar el trabajo de campo para los reconocedores
prediales. 6) Hacer la revision de las fichas pradiales con su respectivo analisis técnico -
juridica. 7) Suministrar de acuerdo a la norma los insumos para la expedicion de
Resoluciones catastrales correspondientes al proceso de conservacién de los  3.200
predios. 8) Apoyar en la implementacién de los mecanismos de interoperabilidad con la
SNR requeridos para efectuar ia interrelacién de la base catastral y registral. 9) Entregar
oportunamente al Gestor catastral la informacién resullante de la conservacién de la
informacién catastral para la Bquidacién, facturacidn y cobro del impuesto predial
unificado, y demas fines de la administracion municipal. Los productos minimos para
entregar son: Documentos que evidencien las socializaciones y participacion de la
comunidad en el proceso (autoridades municipales, lideres y comunidad en general) tales
como actas, listas de asistencia, videos, material, entre ofros. Documento de
caracterizacién del lerritorio en el que se describan las condiciones especiales tales cono
seguridad, accesbilidad, existencia de comunidades étnicas, y cualguier otra informacién
que se considere Ulil para definir el trabajo de campo. Plan de trabajo que contenge como
minimo: Organigrama del proyecto, cronograma que detalie las actividades de la elapa de
alistamiento, operacién en campo, aseguramiento de la calidad, consolidacion de la
informacién capturada y generacion de la base de datos. Base de dalos con la
informacidn fisica, juridica y econdmica de los predios conservados, en el modelo de
aplicacién vigenle y aprobado por méxima autoridad de gestién catastral. Soportes
asociados 8l proceso tales como; documentos de Identificacion de propietarios,
poseedores u ccupantes, asi como los que sustenten la relacion entre el interesado y el
predio, escrituras publicas, sentencias, resoluciones de adjudicacion y demas, aclas de
colindancla, levantamientos planimétricos, folografias etc. Reporles de control ¥
evaluacion de calidad realizada a la informacién fisica, juridica y econémica producto de
la conservacion catastral, Presentar al Gestor antes del inicio de la vigencia fiscal la base
catastral, para la respectiva liquidacién de los avallos para el siguiente afio para ¢l
municipio. Insumos para el apoyo en la expedicién de las resoluciones de puesta en
vigencia de los predios conservados catastralmente. Suministrar las fichas aclualizadas

o ik ta Bk ik

raciitarntas da lae bnmbonl O innlni
cartografica actualizada de |68 predios 8 tonservar. Presentar Un nforme Uez'm'ufmq"de
conservacion catastral con cada unos de los procesos presentados en et ?{ar_\' ge}raga;?.‘

Fuente: Contrato

LIQUIDACION DEL CONTRATO: Se suscribio acta de liquidacion del contrato
260.20.1-156 de comun acuerdo el 13 de diciembre del 2021. En el acta se toma como
fundamento de terminacion bilateral por mutuo acuerdo.
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5. Que mediante reiteradas conversaciones sostenidas de manera presencial y

virtual los dias 11 de octubre, 03 de noviembre del presente afo, ademas de
conversaciones electronicas en las que se hizo seguimiento a las bases de datos
suministradas por este departamente administrative y confrontadas con los
archivos suministrados por IGAC, se noté dificultad en el cumplimlento del
objeto del contrato por su proximidad de vencimiento y la consecuente
dificultad de liquidacién parcial o aplazamiento del mismo; por tanto, con la
unidad administrativa especial de catastro (Gobernacién del Valle) y el operador
~atastral Valle Avanza SAS, manifiestan estar de acuerdo con Ja terminacién
tripartita de MUTUO ACUERDO por motives del seguimiento a cronograma
estipulado para la ejecucién del contrato tripartita No. 260.20.1-156, y la
dificultad en algunos procesos que resultan imposibles de ejecutarlos en
los tiempos establecidos.

Por todo lo anterior, al no haberse ejecutado e! objeto contractual y sus
respectivas actividades por la ternimacién del plazo contenido en el mismo
contrato tripartito, el cual 2 su vez, coincide con la terminacién de la vigencia
fiscal 2021, se hace obligatorio por parte de los suscriptores del mismo terminar
y liquidar el contrato de MUTUQ ACUERDO ENTRE LAS PARTES .

Que dentro del completo electrénico dal contrato 260.20.1-156 establece en sy

LA A NEAIASLUA TEDRAAL A SIAA . M aie ccaloaba oo et - 4
Fuente; Acta de liquidacion bilateral del contrato

La causa de la liquidacion bilateral podria resumirse en: “Por motivos de seguimiento
a cronograma estipulado para ejecucion del contrato que dificultan imposible
gjecutarlos en el tiempo establecido.

3. ANALISIS (ALCANCE Y DESARROLLO)

Objetivo 1: Verificar cada uno de los puntos de la denuncia 889 del 05 de
septiembre de 2022.

Denuncia: De la denuncia se puede establecer lo siguiente:

1

La existencia del contrato 260.20.1-156 del 2021 suscrito entre la Alcaldia del
Municipio de Tulua y la Unidad Administrativa especial de Catastro.

El objeto del contrato o actividades eran realizar visitas y estratificacién a las
casas de la comuna 10 con el fin de volverlos predios urbanos y para ello se
solucionaria una problematica que tienen los vecinos de la Urbanizacién El
Mana por parte del Municipio y la secretaria de planeacién

gy
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3. La realizacion de abonos al contrato pero la no ejecucion del mismo
4.

Perjudicando la poblacion ya que el Departamento Administrativo de planeacion
alega que sin ese estudio no puede hacer el cambio de predios rurales a
urbanos

Para el desarrollo de la queja ciudadana se realizo lo siguiente:

1. Se inici6 proceso de actuacion especial de fiscalizacion con el objetivo de
atender la denuncia 889 del 05 de septiembre de 2022.

2 Se solicité a la Alcaldia del Municipio de Tulua los siguientes documentos
segun radicado 1107, en el cual se requiere:

“copia integra del contrato interadministrativo suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Tulua y la Unidad Administrativa Especial de Catastro No. 260.20.1-0156 del afio
2021, donde se evidencie registro presupuestal (RP), certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) y ejecucion del mismo.

3. La alcaldia allego la siguiente documentacion:

Copia integra del contrato interadministrativo No. 260.20.1-0156 del 2021 suscrito
entre la Alcaldia Municipal de Tulua y la unidad Administrativa Especial de Catastro

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1767 (CDP)
Registro presupuestal No. 2747 (RP)
Acta de terminacion y liquidacién por mutuo acuerdo del contrato interadministrativo

Teniendo en cuenta la queja presentada y las pruebas aportadas a esta denuncia
podemos realizar el andlisis respectivo de la siguiente manera:

_La existencia del contrato 260.20.1-156 del 2021 suscrito entre |a Alcaldia del
Municipio de Tulua y la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

Se verifico en el SECOP y con la informacién aportada por la Alcaldia del Municipio de
Tulua que si existe el contrato 260.20.1-156 del 23 de septiembre del 2021 entre la
alcaldia municipal de Tulué en calidad de Contratante y la Sociedad de Avances
Tecnolégicos para el desarrollo del Departamento del Valle del Cauca — Valle Avanza
SAS la Unidad Administrativa Especial de Catastro Gestor Catastral en calidad de
contratista. Cuyo objeto consistia en “PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
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DE PREDIOS URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA INTEROPERATIVIDAD
ENTRE LOS SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE TULUA Y LOS DE LA AUTORIDAD
CATASTRAL”, el valor era por $400.000.000 de acuerdo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1767 del 08 de septiembre de 2021 y el registro
presupuestal No. 2747 del 08 de septiembre de 2021, el rubro es 2.3.2.02.02.008.02-
1031001-8322 Servicio de planeacion urbana y territorial urbana y territorial
(Actualizacion Catastral) con Centro de costo 260, departamento de planeacion fondo
1126, Superavit reintegrado transaccion CETSA, proyecto BPIN 20217683400003
actualizacion catastral focalizada, municipio de Tulua

- El objeto del contrato o actividades eran realizar visitas y estratificacion a
las casas de la comuna 10 con el fin de volverlos predios urbanos y para
ello se solucionaria una problematica que tienen los vecinos de la
Urbanizacion El Mana por parte del Municipio y la secretaria de planeacién

Una vez revisado el contrato y los estudios previos se pudo establecer que fueron las
siguientes:

4.1 ALCANCE DEL CONTRATOID CONVENIO

Actividades [ Entregables: Evidencias:
f} Plan de trabajo y Cronograma de la | Informe 1écnico con la destripcidn del
Conservacion masiva de 3.200 predios | plan de trabajo y cronograma Informe Lécnico con la descripcion del

urbanos. plan de trabajo y cronograma
) Informe  del  proceso  de | Informe de las elapas de reconocimiento | Informe  técnico  de proceso  de
levantamiento calastral de los predios | predial de los predios seleccionads en | reconocimiento predia

urbanos seleccionados en e precenso por
parte del municipio de Tulua.

el precenso suministrado por del
municipio

3} Expedicion de aclos

administralivos.

Actos administralivos (resoluciones de
predios conservados, que hayan lenido
alglin tipo de modficacidn o mutacion)

Resoluciones  que serdn  expedidas
(nicamenle a los predios que tengas
algdn tipo de modificacion o mutacion

Nota: Los predios que no sean objeto de
modificaciones no s emitrd aclo
admmistrativo, toda vez que los mismos

i "‘3
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‘ son predios confirmados por conservar
3Us caracterisheas flsicas y furidicas.

4)  Infome final del proceso de | Informe Final Informe  (eonico  del  proceso ce
consérvacion calastral, con cada uno de conservacion catasiral de los 3.200
los procesos presentados en el plan de predios ubanos.

Irabao.

Base de dalos alfanumérica | Base de dalos allanumerca de los
comespondiente @ |a informactin de | predios conservados

avallos cataslrales, para fa liquidacion
del impuesto predial por pare del

5) Base de datos con avalios prediales
de los 3200 predios consenvades.

Toma—{:i-omaé los estudios previos

Las obligaciones del operador catastral eran

7 ARIECoN, Taciuracidn y cobro del mpussto predial unificado, y demas
fines de la administracién municipal. Los productos minimos para entregar son: 1.
Presentar al municipio antes del inicio de la vigencia fiscal de la base catastral, para la
respactiva liquidacién de los availos para el siguiente afo. 2. Expedir las resoluclones de
puesta en vigencia de los predios conservados catastralmente. 3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL OPERADOR CATASTRAL: 1) Organizar los predios aciuales con
ayuda de imégenes de satéiite y cartografia IGAC, revisando el estade de los poligonos
catastrales e identificando su relacidn con los folios de matricula inmobiliaria. 2) Identificar
en la oriofolo do los predios sobre los que se encuentra solicitud de conservacién. 3)
Identificar los predios sin matricula inmobiliaria en catastro. 4) Identificar las posibles
P iones y/o ocupaciones, 5) Asignar el trabajo de campo para los reconocedores
prediales. 6) Hacer la revisién de las fichas prediales con su resgectivo analisis técnico —
juridica, 7) Suminstrar de acuerdo a la norma los insumes para la expedicion de
Resoluciones catastraios correspondientes al proceso de conservacién de los  3.200
predios. 8) Apoyar en la implementacion de los mecanismos de intoroperabildad con la
SNR requeridos para efectuar la interrelacidn de la base catastral y registral. 8) Eniregar
oportunamente al Gestor calastral la informacidn resultante de la conservacién de la
informacién catastral para la bquidacidn, facturacion y cobro del impucsto predial
unificado, y demds fines de la administracion municipal. Los productos minimos para
entregar son: Documentos que evidencien las socializaciones y participacion de la
comunidad en el p (autoridades municipales, lideres y comunidad en general) lales
como actas, listas de asistencla, videos, matenal, entre otros. Documenio de

CODro

caracterizacién del territorio en el que se describan las condiciones especiales tales como
seguridad, accesibilidad, existencia de comunidades étnicas, y cualquier otra informacion
que se considere Util para definir el trabajo de campo. Plan de trabajo que contenga comao
minimo: Organigrama del proyecto, cronograma que detalle las actividades de la elaps de
alistamiento, operacién en campo, aseguramiento de la calidad, consolidacién de la
informacién capturada y generacion de la base de datos. Base de datos con la
informacién fisica, juridica y econdmica de los predios conservades, en el modelo de
apiicacién vigente y aprobado por maxima autoridad de gestidn catastral, Soportes
asociados @l proceso tales como: documentos de identificacion de propietarios,
poseedores u ocupantes, asi como los que sustenten la relacién entre el interesado y el
predio, escrituras poblicas, sentencias, resoluciones de adjudicacién y demas, aclas de
colindancia, levantamientos planimétricos, folograflas etc. Reportes de control y
evaluacidn de calidad realizada @ la informacion fisice, juridica y econémica producto de
ia conservacion catastral. Presentar al Geslor anles del inicio de la vigencia fiscal la base
calastral, para la respectiva liquidacién de los avaldos para el siguiente afio para ol
municipio. Insumos para el apoyo en la expedicion de las resohuciones de puesta en
vigencia de los predios consorvados catastralmente Suministrar las fichas aclualizadas
b . An I Cuuemi i,

e ifantas  Ha < la TA -

cartografica actualizada de |64 predics d conse Wmmmm de
conservacién catastral con cada unos de los procesos presentados en'el pwl aeJlfaEa;?:

- La realizacion de abonos al contrato pero la no ejecucion del mismo

Segtin informacion allegada por la Alcaldia no se evidencio abonos por parte de la
Alcaldia del municipio de Tulua al contratista.

Cédigo Postal 763022 - www.contraloriatulua.gov.co
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- Perjudicando la poblacion ya que el Departamento Administrativo de
planeacion alega que sin ese estudio no puede hacer el cambio de predios
rurales a urbanos.

La actuacion y la verificacién podrian incidir en los cambios que catastralmente
estuvieran desactualizado indicando que el predio fuese rural o urbano desde esta
perspectiva subjetiva, y las necesidades de la comunidad.

Objetivo 2: Verificar que el contrato tripartito No. 260.20.1-0156 del 23 de
septiembre de 2021, cumpla con los criterios técnicos, juridicos y financieros
establecidos en el mismo.

El contrato objeto de esta denuncia cumple con los criterios técnicos, juridico y
financieros conforme lo establecieron en los estudios previos, pero en las actividades

o plan de trabajo se presentan vacios y debilidades en establecer el alcance para los
predios rurales y urbanos.

Objetivo 3: Trasladar los hallazgos que no sean de competencia de este organismo
de control fiscal.

4. RESULTADOS

Producto de la evaluacién y el seguimiento realizado mediante la presente actuacion
especial de fiscalizacion para tramite de denuncia se establecié lo siguiente:

1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Se evidencio la liquidacion bilateral del contrato, donde la causa
principal de dicha liquidacién fue “por motivos de seguimiento a
cronograma estipulado para ejecucién del contrato que hacen
imposible ejecutarlos en el tiempo establecido”. La causal de la
liquidacién bilateral no es clara o suficiente, pues no se evidencia
si la ejecucion del contrato no es posible de cumplir por parte de
los contratistas o del contratante, y no se evidenciaron que
actividades especificamente o cronogramas fueron imposible de
cumplir en el tiempo, si la demora fue en todas las obligaciones
del contrato o una de las actividades, si solo fue por falta de
tiempo u otro tipo de imposibilidades. Evidenciando claramente
debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion del

Condicién

16fono 60 L |
2 - www.contraloriatulua.gov.co
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contrato y principalmente debilidades y fallas en la planeacion del
contrato en el tiempo de ejecucion y en la liquidacion, toda vez
que carece de detalles minimos y necesarios que justifiquen la
terminacion del contrato, e acuerdo a la finalidad del contrato y la
necesidad de gestionar la actualizacién catastral por parte de la
administraciéon municipal.

Criterio

Violacion al principio de planeacion contenido en los articulos 24,
25, 26 de la Ley 80 de 1993, incumplimiento al articulo 34 numeral
primero de la Ley 734 de 2002.

Causa

La situacion se deriva por la falta de supervision oportuna y
adecuada por parte del Departamento Administrado de
Planeacién Municipal, asi como falta de capacitacion o
desconocimiento de los requisitos formales de la etapa
precontractual y contractual, asi como el control interno deficiente,
falta de coordinacién y comunicacion entre las areas vinculadas
encargadas de la revision y aprobacion de los requisitos
contractuales, de acuerdo a las necesidades de la Municipio.

Efecto

Se genera ineficacia en la gestion administrativa, incremento de
costos, pérdida de tiempo, afectacién al principio de transparencia
y economia procesal, asi como el incumplimiento de las
disposiciones legales de contratacion publica 'y posibles
sanciones disciplinarias.

Derecho de contradiccion:

La Alcaldia Municip

al de Tulua mediante radicado 1218 del 02 de diciembre de 2022,

presento derecho de contradiccion y una vez analizado por el equipo auditor se logra
desvirtuar la condicién disciplinaria, quedando la situacion administrativa.

Por lo anterior el ha

llazgo administrativo queda de la siguiente manera:

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Condicion

Se evidencio la liquidacion bilateral del contrato, donde la causa
principal de dicha liquidacion fue “por motivos de seguimiento a
cronograma estipulado para ejecucion del contrato que hacen
imposible ejecutarlos en el tiempo establecido”. La causal de la

L. d

Cédigo Pos

liquidacién bilateral no es clara o suficiente, pues no se evidencia

= perEma SRR o i
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si la ejecucion del contrato no es posible de cumplir por parte de
los contratistas o del contratante, y no se evidenciaron que
actividades o cronogramas fueron imposible de cumplir en el
tiempo, si la demora fue en todas las obligaciones del contrato,
una de las actividades, o si solo obedeci¢ a falta de tiempo u otro
tipo de imposibilidades. Evidenciando debilidades en el
seguimiento y control de la ejecucion del contrato y principalmente
en la planeacion del contrato en el tiempo de ejecucién y en la
liquidacién, toda vez que carece de detalles minimos y necesarios
que justifiquen la terminacion del contrato, de acuerdo a la
finalidad del mismo y la necesidad de gestionar la actualizacion
catastral por parte de la administraciéon municipal.

Debilidades en la aplicacién del principio de planeacion contenido
en los articulos 24, 25, 26 de la Ley 80 de 1993.

La situacion se deriva por debilidades en la supervision oportuna
y adecuada por parte del Departamento Administrado de
Planeacion Municipal, asi como falta de capacitacién o
desconocimiento de los requisitos formales de la etapa
precontractual y contractual, asi como el control interno deficiente,
falta de coordinacién y comunicacion entre las areas vinculadas
encargadas de la revisiobn y aprobacién de los requisitos
contractuales, de acuerdo a las necesidades del Municipio.
Debilidades en la gestion administrativa, afectacién el principio de
planeacién necesario en los procesos de la contratacion publica.

Criterio

Causa

Efecto

5. CONCLUSIONES

Al evaluar la denuncia No. 889 del 05 de septiembre de 2022 no se determind una
condicion fiscal al igual que se contesté punto por punto las pretensiones del quejoso,
una vez quede en firme dicha situacion presentada se trasladara a los entes
competentes para que inicien las investigaciones de su competencia.

alle 9 -Teléfono 602 235945
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TU OPINION ES MUY IMPORTANTE PARA NOSOTROS

Tramite solicitado: | Peticion | | Queja | | Reclamo | |  Sugerencia | | Denuncia [ ]

Asunto:
(Describa brevemente su
solicitud)

¢La Contraloria Municipal de Tulua brindé atencion a su solicitud? Si No

En el caso de responder Sl, porfavor califique la atencién recibida marcando X

EXCELENTE BUENO POR MEJORAR

Tiempo de Respuesta

Trato y atencién brindada por el servidor publico

La informacion recibida fue

Observaciones:

Nombre Completo

E-mail No. de contacto




